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DODATEK

DILA KAZDEGO

NOWE ZASADY PRZYZNAWANIA DODATKOW FUNKCYJNYCH

W kwestii dodatkéw funkcyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
umowy o prace pozostawiono pracodawcom duza swobode. W zaleznosci od prowadzonej po-
lityki kadrowej i wysokosci posiadanych srodkéw okreslaja oni mniejszy lub szerszy zakres sta-
nowisk, w przypadku ktérych przystuguje dodatek funkcyjny oraz maksymalny ich poziom.

dr Jarostaw Czerw

Nowa ustawa z 21 listopada 2008 r. o pracowni-
kach samorzadowych (dalej: ustawa o pracownikach
samorzadowych), a wraz z nig rozporzadzenie Rady
Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradza-
nia pracownikéw samorzadowych niosg ze sobg obo-
wigzek uregulowania na nowo obowiazujacych dotad

zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

ROZNE ZADANIA,

ROZNE STAWKI DODATKU
Wsréd uprawnienn pracownikéw samorzadowych

wymienionych w rozdziale 4 ustawy ustawodawca

wymienia prawo do dodatku funkcyjnego, stanowiac

w art. 36 ust. 4 ustawy, ze pracownikowi samorza-

dowemu moze zostaé przyznany dodatek funkeyjny.

W odniesieniu do niektérych grup pracownikéw sa-

morzadowych kwestie dotyczace dodatku funkeyjne-

go reguluje rozporzadzenie. Okresla ono:

* maksymalny poziom dodatku funkcyjnego przystu-
gujacego pracownikom samorzadowym zatrudnio-
nym na podstawie wyboru [s3 to: marszalek woje-
wodztwa, wicemarszalek oraz pozostali cztonkowie
zarzadu wojewddziwa - jezeli statut wojewddztwa
tak stanowi, starosta, wicestarosta oraz pozostali
cztonkowie zarzadu powiatu - jezeli statut powiatu
tak stanowi, wéjt (burmistrz, prezydent miasta),
przewodniczacy zarzadu zwigzku i pozostali czlon-
kowie zarzadu - jezeli statut zwigzku tak stanowi],

* maksymalny poziom dodatku funkcyjnego przy-
stugujacego pracownikom samorzadowym zatrud-

nionym na podstawie powolania [s3 to: zastgpca

wojta (burmistrza, prezydenta miasta), skarbnik

gminy, skarbnik powiatu, skarbnik wojewédztwal.

DODATEK ZGODNIE
Z ROZPORZADZENIEM

Zalacznik nr 2 do rozporzadzenia zawiera tabele
stawek dodatku funkcyjnego dla pracownikéw sa-
morzadowych zatrudnionych na podstawie wyboru
i powolania. Przewidziane jest tu dziewig¢ stawek do-
datku funkeyjnego, ktérego wysoko$¢ uzalezniona
jest od stawki. I tak przy pierwszej stawce dodatek
funkeyjny wynosi do 40 proc. najnizszego wynagro-
dzenia zasadniczego (od 1 stycznia 2009 roku jest to
1276 2k brutto), za$ przy stawce dziewiatej (najwyz-
szej) dodatek funkeyjny wynosi do 250 proc. najniz-
szego wynagrodzenia zasadniczego.

W zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia okreslone
zostaly miedzy innymi:

* maksymalny poziom dodatku funkcyjnego przy-
stugujacego pracownikom samorzadowym zatrud-
nionym na podstawie wyboru,

* maksymalny poziom dodatku funkeyjnego przy-
stugujacego pracownikom samorzadowym zatrud-

nionym na podstawie powotlania.

W tabeli I okreslono m.in. maksymalny poziom do-
datku funkcyjnego wéjtéw (burmistrzéw, prezyden-
téw miast), starostéw i marszatkéw wojewddzew. Do-
datki te okreslone zostaly poprzez podanie kwoty
w dotych. I tak przykladowo maksymalny poziom

dodatku funkcyjnego prezydenta miasta (miasta na

Wigcej w wersji drukowanej. Zamow prenumerate!
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BEZPIECZNI,
BO UBEZPIECZENI

UDZIELANIE ZAMOWIEN NA PRACOWNICZE
GRUPOWE UBEZPIECZENIA NA ZYCIE

Jesli kwota skladek na grupowe ubezpieczenie na zycie dla pracownikéw przekroczy 14 tys.
euro nalezy przeprowadzi¢ postgpowanie przetargowe — uwaza Urzad Zaméwier Publicznych,

ktéry wydal w tej sprawie specjalna opini¢ prawna.

oprac. Ewa Byrda

Wedlug interpretacji Urzgdu Zamoéwien Pu-
blicznych (nr UZP/DP/O-RJE/245379/3329/09)
konieczno$¢ organizowania przetargébw wynika
z fakeu, ze taka umowe zawiera podmiot objety
procedura zaméwien publicznych. Nie ma znacze-
nia w tym przypadku, ze ubezpieczenia grupowe
kupowane s3 ze $rodkéw potracanych z wyna-

grodzeni pracownikdw, a nie pienigdzy publicznych.

Jak dumaczy w opinii UZD, zgodnie z art. 2 pkt 13
ustawy Prawo zaméwied publicznych przez zamé-
wienia publiczne nalezy rozumie¢ odplatng umowe
zawierang miedzy zamawiajacym a wykonawcom,
ktorej przedmiotem sa ustugi, dostawy lub robo-
ty budowlane. W $wietle zacytowanego przepisu,
udzieleniem zamdwienia publicznego jest zawarcie
umowy, ktdra spelnia tacznie nastepujace przestanki:
® jej stronami sg zamawiajacy i wykonawca,

* przedmiotem tej umowy sa ustugi, dostawy lub ro-
boty budowlane,

* umowa powinna mie¢ odplatny charakeer.

W doktrynie prawa cywilnego przyjmuje sie, ze
umowg odplatng jest wzajemne, dowolne $wiadcze-
nie, mieszczace si¢ w ramach odplatnych czynnosci
prawnych, tj. czynnosci, w ktdrych kazda ze stron
uzyskuje jaka$ korzy$¢ majatkows. Zatem odwolu-

jac si¢ do definicji zaméwienia publicznego mozna

stwierdzi¢, iz jest ono umowsa zawierang migdzy
zamawiajacym a wykonawca, w wykonaniu ktdrej
korzy$¢ majatkowa otrzymuje zaréwno zamawia-
jacy — w postaci wykonanej ushugi, dostawy lub
roboty budowlanej, jak i wykonawca — najczesciej
w postaci zaplaty lub innej, niekoniecznie pienigz-
nej, postaci (ustugi, rzeczy, wierzytelnosci) podlega-

jacej ocenie pieniezne;j.

UZP w swojej opinii podkresla, iz ustawa Pzp nie
rozréznia, kto uiszcza wynagrodzenie wykonawcy oraz
na czyja rzecz jest on zobowiazany spetni¢ przedmiot
umowy. W doktrynie Prawa zaméwien publicznych
wskazuje si¢, iz przepisami tej ustawy objete sa réw-
niez sytuacje, gdy platno$¢ za ushugg realizowana jest
nie przez zamawiajacego, ale przez osobg trzecia. Stad
nalezy przyjaé, iz lege non distinquente platno$¢ moze
by¢ dokonana przez podmiot trzeci i na jego rzecz
moze by¢ wykonane $wiadczenie stanowiace prze-

dmiot umowy w sprawie zaméwienia publicznego.

Wedlug UZP z sytuacja opisana powyzej mamy
do czynienia w przypadku grupowych uméw ubez-
pieczenl na zycie zawieranych z zakladem ubezpie-
czeniowym przez pracodawce, zobowigzanym do
stosowania ustawy Prawo zaméwied publicznych
na rzecz jego pracownikéw. W zaistnialych okolicz-

nos$ciach z punktu widzenia przedmiotowej ustawy,
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OPINIE |UBEZPIECZENIA PRACOWNICZE

pracodawca jest zamawiajacym, a zaktad ubezpieczert
wykonawca. Umowa dotyczy ustugi. Wskazuje na
to nomenklatura zawarta we Wspdlnym Stowniku
Zamoéwien CPV. Zalicza on zamdéwienia obejmu-
jace pracownicze ubezpieczenie grupowe do ustug
opisanych  kodami 66511000-3 (ustugi ubezpie-
czenl na zycie), 66512100-3 (ustugi ubezpieczeri od
nastgpstw nieszczesliwych wypadkéw), 66512210-7
(ustugi dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego),
66512220-0 (ustugi ubezpieczenia medycznego).
Usluga ta jest $wiadczona przez zaklad ubezpieczen
na rzecz pracownikéw zamawiajacego. UZP zwraca
uwagg jednak, iz korzysci z tytutu zawarcia przedmio-
towej ustugi uzyskuje réwniez zamawiajacy praco-
daweca. Polega ona na tym, iz $wiadczenie wykonaw-
cy czyni zado$¢ interesowi prawnemu zamawiajacego
w postaci objecia ubezpieczeniem grupowym jego
pracownikéw. Nie moze tez budzi¢ watpliwosci, iz

przedmiotowa umowa ma charakter odplatny. Sklad-
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ki na ubezpieczenie pracownikéw w calosci beda
uiszczaé pracodawca na konto wskazane przez zaklad
ubezpieczen. Skladka na pojedynczego pracownika
obciaza¢ bedzie jego wynagrodzenie po wezesniejszej
akceptacji przez niego dokonania takiego obciaze-
nia. Pracodawca z wynagrodzenia pracownikéw i za
ich zgoda bedzie je potracal i przekazywal zaklado-
wi ubezpieczesi. Jak zauwaza UZP roszczenie o za-
plate sktadki moze by¢ kierowane przez zaklad ubez-
pieczet wylacznie przeciwko ubezpieczajacemu za-
kladowi pracy, a nie ubezpieczonym pracownikom.
W konsekwencji powyzszych rozwazan nalezy przy-
ja¢, iz udzieleniem zamdwienia publicznego jest zawar-
ciezzakladem ubezpieczeni przez pracodawce, zobowia-
zanym do stosowania ustawy Pzp, na rzecz pracowni-
kéw grupowych uméw ubezpieczenia na zycie. ll
Opinia jest dostepna na stronie internetowej UZP pod adresem:

www.uzp.gov.pl/zagadnienia-merytoryczne/prawo-polskie/opinie-

prawne/aktualne/zal-opinia-prawna-prac-grup-ubezp-28-05-09

. Plac Defilad 1, Patac Kilury | Mauki, X1l pietro.




WOJEWODOWIE
NIE WYKORZYSTUJA

ETATOW

WyNiIkT KONTROLI NIK

Administracja rzadowa nie opracowala jednolitych standardéw zatrudniania i wynagradza-
nia pracownikéw. W urzedach wojewddzkich pracuje mniej oséb niz przewiduja to limity.
Nadwyzki z funduszu plac wojewodowie traktuja jako sposéb na podniesienie zarobkéw oso-
bom juz pracujacym. Awanse i nagrody przyznaja wedlug niejasnych zasad.

Oprac. Ewa Byrda

NIK w 13 urzedach wojewddzkich zbadata, jak
wojewodowie zatrudniajg i wynagradzaja pracowni-
kéw (od 2006 roku do korica wrzesnia 2008). Ra-
port w tej sprawie opublikowano w maju br. Wynika
z niego, ze pracownik urzedu wojewddzkiego, beda-
cy cztonkiem stuzby cywilnej, w 2007 roku zarabial
przecigtnie 2 978 zt brutto. Bylo to o 287 z} wiecej
niz w gospodarce narodowej i o 413 zt wigcej niz
w sektorze prywatnym, ale 0 795 zt mniej niz w urze-

dach marszatkowskich.

Do korica 2009 roku przestana obowiazywa¢ limi-
ty zatrudnienia w urzedach wojewédzkich. Ale nadal
nierozwigzany pozostanie gféwny problem — braku
standard6éw zatrudnienia i wynagradzania pracowni-
kéw w catej administracji rzadowej. Bez okreslenia za-
sad ustalania potrzeb kadrowych oraz dostosowania
ich do wykonywanych zadan, niemozliwa jest popra-

wa wykorzystania funduszy na wynagrodzenia.

Obecnie urzedy wojewddzkie nie wykorzystuja
wszystkich zaplanowanych etatéw. We wszystkich
urzedach zatrudnionych jest o 1800 oséb mniej niz
zakladano. Konsekwencja sa niedostatki kadrowe

i brak elastycznosci przy reagowaniu na pojawiajace

sie nowe zadania. Z nadwyzek funduszu plac woje-
wodowie zapewniaja pienigdze na wyzsze wynagro-

dzenia dla pracownikéw.

Mimo wezwani Ministerstwa Finanséw do urealnie-
nia planu zatrudnienia wiekszo$¢ urzedéw nie zmie-
niala tej sytuacji. Wojewodowie niestusznie obawiali
si¢ ograniczenia srodkéw na wynagrodzenia. Przewi-
dywali, ze specjalisci odplyna do konkurencyjnych
ptacowo posad w administracji samorzadowej lub do

sektora prywatnego.
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RAPORTY | ZARUDNIENIE

Nieodpowiedni, zdaniem NIK, jest system awan-
sowania i nagradzania pracownikéw. Ustawa o stuz-
bie cywilnej wymaga, aby nagradza¢ za szczegélne
osiggniccia w pracy. W praktyce nagrody staly sig
sposobem na podwyzke wynagrodzenia. System taki
traci swéj cel motywacyjny. Zbyt ogdlne przepisy
umozliwialy zatrudnienie dowolnej liczby doradcéw
i pelnomocnikéw wojewody bez wskazania zakreséw

ich obowiazkéw.

NIK zaapelowala do rzadu o podjecie prac nad
okresleniem standardéw dotyczacych zatrudnienia
oraz wynagrodzen w wojewddzkiej administracji rza-
dowej. Ponadto proponuje okreslenie w przepisach
dotyczacych zatrudnienia na stanowiskach pelno-
mocnikéw i doradcéw 0séb zajmujacych kierowni-
cze stanowiska paristwowe maksymalnej liczby oséb
oraz dziedzin, w ktdrych mozna zatrudnia¢ dorad-
cow, a takze zasad zatrudniania i wynagradzania pel-

nomocnikéw.

Natomiast wojewodowie zdaniem NIK powinni
ustali¢ lub dokona¢ przegladu pod wzgledem zgod-
nosci z obowiazujacymi przepisami procedur we-
wnetrznych dotyczacych procesu nagradzania, awa-
nsowania, oceniania i doskonalenia zawodowego
pracownikéw urzgdu. Powinni takze dokonywad sta-
tych ocen zgodnosci i wiarygodnosci ustanowionych
procedur zaréwno przez audytoréw wewnetrznych,
jak i kontrole wewnetrzna; przeprowadzaé analizy
stanu zatrudnienia i identyfikowa¢ zapotrzebowania
poszczegdlnych jednostek organizacyjnych na pra-
cownikéw w celu ksztaltowania efektywnej strukeury
zatrudnienia, odpowiedniej do wykonywania zadan

administracji rzadowej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, po-
mimo stwierdzonych nieprawidlowosci, proces za-
trudniania pracownikéw oraz legalnos§¢, celowosé
i gospodarnos¢ wydatkéw na wynagrodzenia w kon-
trolowanych urzgdach wojewddzkich. Negatywnie
oceniono rzetelno§¢ planowania limitéw zatrudnie-
nia w urzedach wojewddzkich i jednostkach podle-

glych wojewodom. Il
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APEXnet Centrum Szkolen
Administracji Publicznej s.c.

Plac Czerwca 1976 1. 1B
02-495 Warszawa

tel.: 022 312 30 00
faks: 022 312 30 01
info@apexnet.pl

GRUPA

APEMN ot

¢ Prawo zamowien publicznych
Intensywny kurs uwzgledniajacy nowelizacje PZP

Wyktadowca: Grzegorz Czaban

Terminy: 17-21 sierpnia 2009 r., Zakopane Cena: 3590 /2890 zt

¢ Prawo zaméwien publicznych
Intensywny kurs uwzgledniajacy nowelizacje PZP

Wyktadowea: Grzegorz Czaban
Terminy: 24-28 sierpnia 2009 r., Jastrzebia Gra

Cena: 2440 z4/1950 zt

e Zamoéwienia publiczne dla Zawodowcow

Wyktadowca: Grzegorz Czaban
Termin: 25-26 sierpnia 2009 r., Warszawa

Cena: 890 7t

¢ Wybrane aspekty udzielania zaméwien publicznych

w ramach EFS dla 0srodkéw Pomocy Spotecznej
Wyktadowca: Grzegorz Czaban

Termin: 27-28 sierpnia 2009 r., Warszawa Cena: 890 7

¢ Jak zarzadzaé Dziatem Zaméwien Publicznych?

Wyktadoweca: Elzbieta Zdanowicz
Terminy: 24-25 sierpnia 2009 r., Warszawa

Cena: 890 zt

¢ Jak prawidiowo opisaé przedmiot zaméwienia?

Wyktadoweca: Elzbieta Zdanowicz

Terminy: 26 sierpnia 2009 r., Warszawa Gena: 590 7

¢ Koordynator projektow unijnych

Zadania, odpowiedzialnosé i profity tej funkcji
Wyktadoweca: Ingrid Szrajer
Termin: 18-19 sierpnia 2009 r., Warszawa

Cena: 890 zt

o Kwalifikowalno$¢ i pomoc publiczna w projektach
inwestycyjnych finansowanych z funduszy UE

Wyktadowca: Michat Rutkowski

Termin: 19-20 sierpnia 2009, r. Warszawa

Cena: 890 7t

* Proces inwestycyjny zgodnie z prawem budowlanym
i planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym

Wyktadowca: Mariola Berdysz

Termin: 21 sierpnia 2009, Warszawa

Cena: 490 z

e Jak zarzadzaé Dziatem Zamdwien Publicznych?

Wyktadoweca: Elzbieta Zdanowicz
Termin: 24-25 sierpnia 2009 r., Warszawa

Cena: 890 7t

www.apexnet.pl

www.publiczni.pl/szkolenia/firma/113






